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Actualisatie 
NPCE 2025



› Circulaire economie is als twee stromingen die 
bij elkaar komen: een toekomstbestendige 
economie en de bescherming van de ecologie.

› Circulair ondernemen voor economische groei, 
banen, innovatie en strategische autonomie 
omdat grondstoffen steeds minder beschikbaar 
zijn. 

› En circulaire  economie zorgt voor klimaatwinst, 
winst voor biodiversiteit, een schoner milieu en 
een gezondere leefomgeving. 

› Om als land weerbaar te zijn, de welvaart te 
laten groeien en naar een mooier en schoner 
Nederland te gaan, stappen we dus over op een 
circulaire economie. 

Circulaire Economie - Waarom
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Verkiezingen en nieuw kabinet
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Samenhang ICER en NPCE
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Uitgangspunten
Samenwerken aan 
verdienvermogen 

•Circulair 
ondernemen moet 
kunnen 
concurreren

•Ondernemers 
worden mede-
eigenaar

•Productgroepen 
moeten gaan 
samenwerken

Kiezen voor wat 
werkt 

•CEA (Circular 
Economy Act)

•Wegnemen van 
belemmeringen en 
ondernemers 
stimuleren

•Focus op 
rendabiliteit

•Sterkere 
krachtenbundeling 
Rijk-Regio

Ruimte geven voor 
resultaten

•Waardering voor 
verduurzaming

•Beste keuze voor 
consument

5



DEEL A: HOOFDLIJNEN EN 
UITGANGSPUNTEN

› De noodzaak van een circulaire 
economie

› Hoofdlijnen van NPCE 2025

› Concrete doelen 

› Vernieuwde samenwerking

› Nieuwe instrumenten

› Samenhang met andere opgaven

› Financiën

DEEL B: VOORTGANG EN 
AANVULLENDE MAATREGELEN

› Algemene maatregelen voor een CE

› Maatregelen voor specifieke 
productketens

› Overige ketens

› Ondersteunend beleid

Opzet actualisatie NPCE

6

Actualisatie, dus geen ‘nieuw’ NPCE. Voortgang van maatregelen en nieuwe ontwikkelingen.



Circulaire Strategieën
› Vermindering van grondstoffengebruik of Efficiënter 

grondstoffengebruik
› Substitutie van eindige/schaarse grondstoffen naar hernieuwbare 

en gerecyclede materialen
› Levensduurverlenging van producten
› Hoogwaardige verwerking van afval tot hoogwaardige 

grondstoffen
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› Rijksbrede programma NL circulair 2016 en NPCE 2023: Nederland is in 2050 volledig 
circulair en in 2030 is het gebruik van primaire abiotische grondstoffen met 50% 
afgenomen. 
– Sinds het NPCE 2023 omvat de ambitie dat de milieueffecten van grondstoffengebruik 

zich binnen de planetaire grenzen moeten bevinden. 
– We hebben geleerd dat enkel sturen op reductie van grondstoffen geen garanties geeft 

voor kleinere leveringsrisico’s, verminderde afhankelijkheid van andere landen en een 
lagere milieudruk. 

– Het PBL stelt dat het circulaire-economiebeleid niet met één enkel doel kan worden 
gestuurd, omdat grondstoffen door verschillende fasen gaan (winning, verwerking, 
gebruik, afval) die elk een eigen circulaire strategie vereisen. Daarom zijn meerdere 
doelen nodig. 

› Concretisering  de doelen voor 2035 vervangen de huidige doelstelling voor 
halvering van het grondstoffengebruik in 2030. 

› Doorvertaling nationale doelen naar productgroepen en regio’s is vervolgproces. 

4 knoppen, 3 doelen
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Governance

10

› Generiek: Rijksoverheid, mede-overheden 
(krachtenbundeling) en nieuw beraad. Oude 
‘brede Bestuurlijk Overleg CE vervalt’.

› Specifiek: ketentafels, sprintdossiers en 
thematafels.

› Zo veel mogelijk verder met bestaande 
overleggen.

› Ketenoverleggen: O.a. bij bouw goed kijken 
naar wat er al loopt, geen dubbelingen. Dus 
bijvoorbeeld via het bouwmaterialen akkoord. 



› Verduurzaming van de bouw is belangrijk 
– bereiken van klimaatdoelen, voorbereiden op Europese verplichtingen, 

beschikbaarheid van (secundaire) grondstoffen vergroten

› Sturen op circulariteit
– Aanpak Circulair Slopen en Hergebruik
– ‘narrow the loop’, beheer en onderhoud van bestaande bouw, hoogwaardig 

hergebruik en installaties in bouwwerken en in de bestaande bouw
– Wettelijke sturing op verlagen milieu-impact in de bouw (B&U)
– Strategie Klimaatneutrale en circulaire infraprojecten (KCI)
– Nationale Aanpak Biobased Bouwen (NABB)

Voortgang van beleid
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Overzicht maatregelen bouw
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